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Sefior Ingeniero

CESAR ALEJANDRO ZUMAETA FLORES
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de
remitirle adjunto al presente para su conocimiento y fines consiguientes,
fotocopia certificada de la Resolucion Administrativa N° 009-2010-SP-CS-PJ
expedida por la Sala Plena de la Corte Suprema en Sesiéon de fecha 17 de
junio del afio en curso, mediante la cual se resuelve Aprobar la presentacion
del Proyecto de Ley de Reforma de los delitos contra la Administracion Publica.

Hago propicia la oportunidad para expresar a
usted, los sentimientos de mi distinguida consideracion.

Atentamente,
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CONGRESO Rz, REPUBLICA
Lima, .S de.. ade .. ... de) 2012.....
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
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Oficial Mayor (e)
CONGRESO DE LA REPUBLICA

JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 8 de febrero de 2011
Se acord6 la exoneracién de dictamen de la Comisién de Justicia, la ampliacién de
Agenda y prioridad en el debate.----s=er--smmmemmmmmne e - - ---

cousneso DE LA REPt'JBLICA

COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 10 de febrero de 2011
Luego del debate, el congresista Sousa Huanambal, Presidente de la Comisién de
Justicia, acepta la propuesta del congresista Bedoya de Vivanco, en el sentido que el
proyecto retorne a comision.- e et ---




DPreesidoncia

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE SALA PLENA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

R.A. Nro. 009-2010-SP-CS-PJ

Lima, 17 de junio det 2010

VISTO:

E}! Proyecto de Ley de Reforma de los delitos contra la Administracion Pudblica;
Y

CONSIDERANDO:

Que el presente proyecto tiene por finalidad mejorar la redaccién de diversos
tipos penales, relacionados con los delitos contra la Administracién Pablica, a efecto de
compatibilizarlos con los principios de legalidad, afectacion de bien juridico,
subsidiaridad vy fragmentariedad.

Por otro iado, se busca adecuar la normatividad penal, en este ambito, con los
compromisos internacionales asumidos por el Perd, al firmar tratados internacionales.
Al respecto, se propone tipificar la conducta del soborno internacional, tanto en su
forma activa como pasiva; en consecuencia,

En uso de la facultad constitucional de iniciativa legislativa, prevista en el
articulo 107° de la Constitucidén Politica del Estado; de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 7° del articulo 80° del Texto Unico Ordenado de la Ley Crganica del
Poder Judicial, modificada por la Ley N° 27465, y estando a lo acordado por
unanimidad en Sesién Extraordinaria de Sala Plena de ia Corte Suprema de Justicia de
la Replblica de la fecha;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar la presentacién del Proyecto de Ley de Reforma de
los delitos contra la Administracién Publica, y remitir dicha iniciativa legislativa en los
términos propuestos al sefior Presidente del Congreso de la Republica, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

)

VIER VILLA STEIN
Presidente

»
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Proyecto de Ley

La Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en uso de las

facultades que le otorga el articulo 107° de la Constitucién Politica del Fstado y el
articulo 80° de la Ley Orgénica del Poder Judicial, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley tiene por finalidad mejorar la redaccion de diversos tipos
penales, relacionados con los delitos contra la administracién pablica, a efecto de
compatibilizarlos con los principios de legalidad; afectacion de bien juridico;
subsidiaridad y fragmentaridad.

Por otro lado, se busca adecuar la normatividad pena, en este ambito, con los
compromisos internacionales asurnidos por el Perq, al firmar tratados internaciones. Al
respecto, se propone tipificar la conducta del soborno internacional, tanto en su forma
activa como pasiva.

Fundamentos de la modificaciones propuestas

L

)

El tipo penal de abuso de autoridad genérico, previsto en el articulo 376°, es
reformulado al sustituirse la frase “acto arbitrario cualquiera”, por la “acto
arbitrario que cause un grave perjuicio a alguien”. El cambio no es meramente
terminolégico; tiene relacion con la observancia del principio de subsidiaridad y
fragmentaridad. El derecho penal solo puede ocuparse de las conductas mas
graves, circunstancia que no sélo esta vinculada al abuso funcional del agente,
sino también a que el acto abusivo sea realmente gravoso para el sujeto pasivo.
Toda otra conducta que no tenga la suficiente entidad puede ser abordada
perfectamente por el derecho administrativo disciplinario. En consonancia con la
clausula de gravedad, se propone aumentar la pena conminada mdxima en un afo
(tres anos de privacion de [ibertad).

El delito de colusion es reformulado en varios aspectos. Fn principio se le
identifica con el término simple de colusi6n y no con el tautolégico y
contradictorio fraseo de “colusion ilegal”, pues el sustantivo ya contiene la idea de
un pacto ilicito, clandestino, frregular, no pudiendo admitirse la idea que existan
“colusiones legales”. Luego, ¢l verbo tipico es reemplazado por el verbo coludir
que alude precisamente al acuerdo ilicito entre el funcionario o servidor paiblico y
el rercero interesado, cuya participacion es necesaria para la comision del delito.

El contexto en el que se realiza dicho acuerdo colusorio, es el de un proceso de
contratacién o adquisicién publica de bienes y servicios. Con ello se deja de
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lado el enunciado casuista del articulo 384 actual. Comprende desde la
generaci6én de la necesidad; el requerimiento; la convocatoria; la presentacion de
propuesta; la evaluacion; la adjudicacion; la firma del contrato, la ejecucion y
liquidacién del mismo. La vinculacion funcional con dicho proceso es amplia, no
exigiéndose una vinculacion formal especifica; de alli que la intervencién tipica
del agente sea directa o indirecta. Finalmente, se aclara la discusién dogmatica y
jurisprudencial sobre el perjuicio exigido. Si lo fundamental, desde la
perspectiva del bien juridico protegido, es la concertacion ilicita, el perjuicio o
defraudacion al Estado se convierte explicitamente en un elemento subjetivo del
tipo, como sucede en la legislaci6n espanola.

El delito de peculado es reformulado, conforme a las exigencias de racionalidad y
eficiencia en la reaccion penal. El sistema penal no puede asumir cualquier
conducta de apropiacion de un bien por parte del funcionario, desplegando todos
sus recursos, con abstraccion del valor de lo apropiado. Esto revela una actitud
moralizante y demagégica por parte del legislador. Por ello, se plantea que al igual
que en los delitos contra el patrimonio se establezca un limite cuantitativo para
configurar el peculado como un delito; un criterio puede se el de la remuneracion
minima vital. Ello no significa que la conducta del funcionario que se apropie de
un bien por debajo del limite quede sin consecuencia alguna. Para ello, sirve el
derecho administrativo disciplinario, cuya sancién mayor es la destitucién del
funcionario o servidor, sin desmedro de que devuelva el bien o el valor de lo
apropiado. La legislacién espanola es un buen ejemplo de graduacién en la
reaccion penal, en este ambito.

En el caso de conductas peculadoras que afecten bienes destinados a fines
asistenciales (incluidos los distribuidos en caso de calamidad publica) o de
apoyo social, el criterio cuantitativo no se considera, por el mayor desvalor de la
accién y de resultado de la conducta que realiza el funcionario responsable. Por
otro lado, se explicita la conducta omisiva del funcionario que colocado en una
posicién de garante, consiente dolosamente que otro se apropie o utilice el bien.

El delito de peculado de uso de vehiculos o instrumentos de trabajo, previsto en
el articulo 388°, es adecuado a criterios de fragmentariedad y falta de imputacién
objetiva del resultado. Del mismo modo que en el caso anterior, no se puede
distraer los limitados recursos del sistema, en casos de bagatela o en los que el uso
privado del bien, no genere una grave afectacion del servicio o la funcion
encomendada. Otra vez, el derecho administrativo disciplinario es un
instrumento primario para hacerse cargo de estos casos. Ciertamente, en el caso
de contratistas que distraen con fines privados msumos pablicos, el derecho
penal debe cumplir su rol sancionador, pues éstos no tienen vinculacion funcional
con el Estado.

El criterio de gravedad es la afectacion del servicio es igualmente invocado en el
delito de malversacion de fondos; mixime si dentro del contexto de una
moderna administracién de los recursos publicos es usual y hasta tolerado la
aplicacion distinta de una partida para salvar urgencias; circunstancias que han
llevado incluso a la posicién desincriminadora de este tipo de conductas. Una
posicion intermedia como la propuesta es la de limitar la intervencion penal a los
casos de grave afectacion del servicio.
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6. El tipo penal de trafico de influencias (art. 400°) es completamente reordenado,
a fin de corregir la vaguedad, contradicciones y cacofonias que genera la lectura
del tipo vigente. En este sentido, se han recogido las criticas que formulara
Hurtado Pozo a la redaccion actual del art. 4007, En este sentido, se suprime la
mencion a la frase de “invocacion de influencias reales o simuladas que hace el
agente, pues se considera que Ia alusion al medio comisito se satisface con la frase
“por el ofrecimiento real o simulado de interceder ante ..". Con ello, se precisa que
el ofrecimiento de interceder est4 vinculado 2 la influencia real o simulada que
tiene el agente sobre el funcionario concernido.

No se ha considerado oportuno destipificar Ia “venta de humo” pues, desde un a
perspectiva de prevencién general positiva , esta modalidad fraudulenta de
trafico, mantiene importancia en el dmbito social. Asimismo se esclarece la idea
que el nicleo de la conducta es la solicitud o recepcién de una ventaja o beneficio
de cualquier orden, asociado con la “contraprestacién” real o ideal del
ofrecimiento de interceder ante el funcionario que haya conocido, conozco vaya a
conocer un asunto administrativo o judicial. La sucesién temporal de estos dos
actos no es rigida: observando lo que senala Hurtado, los dos actos pueden ser
sucesivos o simultdneos, lo importante es que exista una conexi6n logica entre
ellos.

7. El delito de enriquecimiento ilicito (art. 401) es adecuado al principio de
afectacion de bien juridico, remitiendo que se dé una lectura adecuada a la
Constitucion del tipo penal. Se sustituye el criterio ocasional (en el ejercicio del
cargo) por el causal o funcional (abuso del cargo), para la produccién del
resultado: incremento indebido del patrimonio del funcionario. Con ello, se
ratifica el criterio racional que en estos delitos no se castiga al funcionario
enriquecido por el solo hecho de enriquecerse, sin conexién alguna con el (ab)uso
del cargo. Es admisible que un funcionario sea virtuoso ptblicamente, dentro de
su horario de trabajo, y tenga conductas privadas reiidas con la virtud que le
hayan permirido enriquecerse.

Se deja de lado ademas el criterio excesivo de considerarlo como una conducta de
no justificacién del incremento patrimonial, como sucede en la legislacion
argentina, pues esta postura genera la idea absurda que se transfiere la carga de la
prueba al imputado, a favor del Ministerio Pablico. Asf mismno, se ha suprimido la
pena conjunta de la inhabilitacion, pues esta consecuencia ya est4 prevista en el
articulo 426 que comprende a todos los tipos penales de la seccién donde se
encuentra el enriquecimiento ilfcito.

Finalmente, se propone la tipificacién del soborno de o a funcionarios publicos
internacionales o de organismo internacionales publicos, en consonancia con
el articulo 16 de la convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion. La
incorporacion planteada de nuevos tipos penales comprende tanto la modalidad

' Hurtado Pozo, José: Interpretacién y aplicacion del art. 400 CP del Perti: Delito llamado de trifico de
influencias. En anuano de Derecho Penal 2005: Interpretaciones y aplicacion de 1a ley penal: p. 269 y ss.
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activa’ como la pasiva’, prevista en la Convencién. La ubicacién sistematica
adoptada estd mds vinculada con la modalidad de la conducta cohechadora o de
soborno, aun cuando, los agentes involucrados no sean funcionarios ptblicos, en
el sentido del articulo 425 del C.P. Se ha procurado mantener el contenido de la
clausula del Tratado, para adecuarnos a las exigencias tipicas del instrumento
internacional,

Anilisis Costo-Beneficio

El Proyecto no demanda gasto alguno al Presupuesto General de la Repiblica. La
reformulacién de los tipo penales concernidos por la propuesta por el contrario permite
una represion penal acorde con criterios de eficacia y eficiencia en la persecucion y
conforme a las exigencias de legalidad, afectacion del bien juridico, subsidiaridad y
fragmentariedad. La tipificacion de conductas previstas en tratados internaciones de los
que el Perti es parte es beneficioso pues significa que nuestro pais es respetuoso del Pacta
sunt Servanda.

Impacto de la norma

El Proyecto tendra una incidencia directa en la aplicacion e interpretacion de los tipos
penales de abuso de autoridad genérico, colusion, peculado doloso y culposo, peculado
de uso; malversacion de fondos; trafico de influencias y enriquecimiento ilicito. Se
incorpora dos tipos penales nuevos, vinculados al soborno internacional de funcionarios.

"16.1.: Cada estado Parte adoptard las medidas legislativas.. que sean necesarias para tipificar como
delito, cuando se cometan intencionalmente, la promesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma directa o
indirecta, a un funcionario publico extranjero o a un funcionario de una organizacidn internacional publica,
de un benceficio indebido que redunde en su propio provecho o en ¢l de otra persona o entidad con el fin
que dicho funcionario actie o se abstenga de actuar en el gjercicio de sus funciones oficiales para obtener o
mantener alguna transaccion comercial u otro beneficio indebido en relacién con Ia realizacidon de
actividades comerciales internacionales.”

? “16.2.. tipificar como delito, cuando se cometan infencionalmente, la solicitud o aceptaciéon por un
funcionario piblico extranjero o un funcionario de wna organizacién internacional piiblica, en forma directa
o indirecta, de un beneficio indebido que redunde ¢n su propio provecho o en el de otra persona o entidad,
con ¢l fin de que dicho funcionario actie o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus funciones
oficiales.”

6o



FORMULA LEGAL:

LEY No.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE REFORMA DE LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo I’,.- Modificacion de los articulos 376°; 384", 387°; 388"; 389°; 400" y 401 del
Codigo Penal

Modifiquense los articulos 376°; 384°; 387°; 388°; 389°; 400° y 401 del Codigo Penal, con
los textos siguientes:

“Articulo 376°.- Abuso de autoridad

El funcionario publico que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena un acto arbitrario
que cause un grave perjuicio a alguien serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de tresatos.

Si los hechos derivan de un procedimiento de cobranza coactiva, la pena privativa de libertad
serd no menor de dos ni mayor de cuatro afios”

“Articulo 384° - Colusion

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente en
cualquier etapa de las modalidades de adguisicion o contratacion piiblica de
bienes o servicios, se coludiera con los interesados, para defraudar al Estado o
entidad u organismo del Estado, segiin ley, serd reprimido con una pena no menor de cuatro ni
mayor de quince afios”

“Articulo 387°.- Peculado doloso y culposo

El funcionario o servidor publico que se apropia o utiliza en cualquier forma, o consiente
que un tercero, se apropie o utilice caudales o efectos piblicos, cuyo valor
sobrepase dos Unidades Impositivas Tributarias y cuya percepcion, administracion
o custodia le estén confiados por razon de su cargo, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de ocho afios.



Si los caudales o efectos, independientemente de su valor, estuvieran destinados  fines
asistenciales o a programas de apoyo social, la pena privativa de libertad serd no menor de
cuatro ni mayor de diez afios.

Si el agente, por culpa, da ocasion a que se efectiie por otra persona la sustraccion de caudales o
cfcctbs, cuyo valor sea mayor a dos remuneraciones minimas vitales, scrd
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios o con prestacion de servicios
comunitarios de veinte a cuarenta jornadas. Si los caudales o efectos, independientemente
de su valor, estuvieran destinados a fines asistenciales o a programas de desarrollo oapoyo
social, la pena serd privativa de libertad no menor de tres ni mayor de cinco aftos”.

“Articulo 388°.- Peculado de uso

El funcionario o servidor piblico que, para fines ajenos al servicio, usa o permite que otro use
vehiculos, mdquinas u otros instrumentos de trabajo, afectando gravemente el servicio o
1a funcion encomendada, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de cuatro aftos.

Esta disposicion es aplicable al contratista de una obra piblica o a sus empleados, cuando los
efectos indicados en el pdrrafo anterior pertenecen al Estado o a cualquier dependencia
publica, independientemente del grado de afectacion de la obra

No estdn comprendidos los vehiculos motorizados destinados al servicio personal por razén del
cargo”.

“Articulo 389°.- Malversacion de fondos

El funcionario o servidor piblico que da al dinero o bienes que administra una aplicacion
definitiva diferente de aquella a los que estdn destinados, Afectando gravemente el servicio o
la funcion encomendada, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de cuatro aflos.

Si el dinero o bienes que administra corresponden a programas de apoyo social, de desarrollo o
asistenciales, la pena privativa de libertad serd no menor de tres ni mayor de ocho afies.”

“Articulo 400°.- Trdfico de Influencias

Elque solicite, recibe, hace dar o prometer, para si o para otro, cualquier ventaja o beneficio,
por el ofrecimiento, real o simulado, de interceder ante un funcionario o servidor publico
que haya conocido, esté conociendo o vaya a conocer, un caso judicial o
administrativo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de
seis afios.

Si el agente es funcionario o servidor piblico, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de ocho afios e inhabilitacion conforme los articulos 1y 2 del articulo
36° del Cadigo Penal”.
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“Articulo 401°.- Enriquecimiento Ilicito

El funcionario o servidor piiblico que, abusando de su cargo, incrementa ilicitamente su
patrimonio, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez
anos,

Si el agente es un funcionario puiblico que haya ocupado cargos de alta direccion en las entidades
u organismos de la administracion publica o empresas estatales, o esté sometido a la
prerrogativa del antejuicio y la acusacion constitucional, la pena serd no menor de ocho ni
mayor de dieciocho afios.

Se considera que existe indicio de enriquecimiento ilicito cuando el aumento del patrimonio y /o
del gasto econémico personal del funcionario o servidor publico, en consideracion a su
declaracion jurada de bienes y rentas, es notoriamente superior al que normalmente haya podido
tener en virtud de sus sueldos o emolumentos percibidos o de los incrementos de su capital o de
sus ingresos por cualquier otra causa licita.”

Articulo 2°.- Incorporacion de los articulos 393°A y 397°A al Cédigo Penal
Incorpérense los articulos 393° Ay 397° A al Codigo Penal, con los textos siguientes:

“Articulo 393° A.- Soborno Internacional Pasivo

El funcionario publico extranjero o de una organizacion internacional piblica que solicite,
directa o indirectamente, cualquier ventaja o beneficio para realizar u omitir un acto en el
ejercicio de sus funciones oficiales, en violacion de sus obligaciones, o las acepte a consecuencia
de haber faltado a ellas, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni
mayor de ocho afios”.

“Articulo 397° A.- Soborno Internacional activo

El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete a un funcionario publico extranjero o de
una organizacion internacional piblica, cualquier ventaja o beneficio, para que realice u omita
actos en el ejercicio de sus funciones oficiales, que permita al agente conseguir o conservar un
contrato u otro beneficio indebido, en relacion con la realizacion de actividades economicas
internacionales, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de
ocho aftos”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
Disposiciones complementarias

Primera.- Constituye infraccién administrativa las conductas contempladas en los
articulo 387°, 388" y 389° del Codigo Penal cuando el valor de los caudales o efectos
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publicos, dinero o bienes no exceda de dos Unidades Impositivas Tributarias. El
funcionario o servidor publico sera sancionado con destitucion, despido o resolucion
contractual y no podra reingresar a ninguna entidad del Estado por espacio de cinco
anos. También podra imponerse suspension no mayor de dos anos; o, multa no menor de
cinco dias ni mayor de sesenta dias multa.

Segunda.- El 6rgano o institucién pablica al que pertenece el funcionario o servidor
publico es la autoridad competente para declarar y sancionar la comision de las
infracciones administrativas descritas en el articulo anterior.

El procedimiento sancionar es el estipulado, en lo pertinente, en las leyes de la materia.

Disposicion final

Unica.- Reglamentacién

El procedimiento para la imposicion de sanciones conforme a la Primera Disposicion
Complementarias de la presente Ley, debera ser reglamentado mediante Decreto
Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de su publicacion, a fin
de desarrollar e incorporar todas disposiciones que, con pleno respecto de 1a garantia del
debido proceso y de lo establecido en las leyes de la materia.

Dado en la Casa de Gobierno, alos  diasdel mesde  de dos mil diez.
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Lima, 02 de Febrero de 2011.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE RE_LATORIA Y AGENDA

0 2 FEB. 2011

Recibido pori...\pu..e }‘
Borai e feebonisibisisisiicnins ‘

Referencia: Oficio No. 796-2011-F-7F

®e mi mayor consideracion:

Tengo ef agrado de dirigirme a usted para safudarle, y a [ vez, agradeciendo su
permanente colaboracién en el mejoramiento de la imparticion de justicia en el Estado; y,
en [a linea de trabajo conjunto establecido y consolidado en nuestra sesién del pasado 25
de enero del presente afio, me permito precisarle los proyectos de ley referidos a los temas

gue para [a actual gestion son prioritarios, y para los cuales hemos solicitado atencion por
parte de (a Comision Permanente. Ellos son los siguientes:

1. Proyecto de Ley No. 4187/2010-P-PJ, Delitos contra el patrimonio del Estado

2. Proyecto de Ley No. 4188/2010-P-®F, Notificaciones electronicas

3. Proyecto de Ley No. 4645/2010-P-F], Bono por funcibn jurisdiccional

4.@Proyecto de Ley No. 4646/2010-P-PJ, Dedicacibn exclusiva de los miembros del Consejo
Fjecutivo del Poder Judicial |

5. Proyecto de Ley No. 4647/2010-P-F], retorno de los Centros Juveniles al INABIF

Quedando a [a espera gnteuges de sus noticias al respecto, y sin otro particular por
el momento, no me quedy/mds que dyradecer su atencion wla presente, y expresarle mis
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