EXPOSICION DE MOTIVOS
CONTENIDO Y ALCANCE DEL DECRETOQ LEGISLATIVO

El decreto legislativo propone adelantar la vigencia para todo el territorio
nacional, para su inmediata aplicacién a los procesos por los delitos contra la
vida, el cuerpo y la salud previstos en el Codigo Penal de 1924 y el Cddigo
Penal de 1991, que implican violacién a los derechos humanos, y contra la
Humanidad, previstos en el Cédigo Penal de 1991, de los siguientes articulos
del Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957 (en
adelante, e! “Codigo Procesal Penal”):

. Los Incisos 1° y 4° del Articulo 288° facultan a los jueces a dictar un
mandato de comparecencia con las restricciones siguientes: por un lado la
obligacion de someter al procesado al cuidado y vigilancia de una persona
o institucion determinada, quien informara periédicamente en los plazos
designados, y por otro, la prestacion de una cauciéon economica, si las
posibilidades del imputado lo permiten. La caucién podra ser sustituida por
una fianza personal idénea y suficiente.

El inciso 2° del Articulo 296°, que establece el plazo de duracién de la
medida de impedimento de salida del pais que no podra ser mas de cuatro
meses, y que su prolongacion sélo procede respecto de imputados hasta
por una plazo igual. Debiendo destacarse que se realizara para determinar
esta prolongacion una audiencia previa, lo que no se da bajo el sistema del
Cédigo de Procedimientos Penales. Lo que permitira ponerse a derecho a
los procesados con residencia legal acreditada en el exterior.

. Los articulos 344° al 348° y el inciso 4 del articulo 352°. Todos ellos
referidos a la instituciéon juridica del sobreseimiento. Si bien en la
legislacién vigente con el Coédigo de Procedimientos Penales, existe el
sobreseimiento del proceso, sin embargo, con el modelo acusatorio
adversarial del Decreto Legislativo 957 se regula esta institucion de manera
mas extensa y definida. Estableciéndose el control del requerimiento de
sobreseimiento por los demas sujetos procesales, quienes podran formular
oposicién fundamentada, pudiendo incluso solicitar la realizacion de actos
de investigacién adicionales, la que sera resuelta en una Audiencia con
previo debate entre las partes. A su vez, en la Primera disposicion
complementaria final se precisa que la Convencién sobre
Imprescriptibilidad de Los Crimenes De Guerra y de Lesa Humanidad,
aprobada por resolucién Legislativa N° 27998, rige para el Peri desde el 09
de noviembre de 2003.



« En la Segunda Disposiciéon Complementaria Final se establece que las
disposiciones procesales previstas en dicho decreto legislativo son de
aplicacién a los proceso en el estado estado procesal en gue se
encuentren, tanto ante el Ministerio Publico, como ante cualquier drgano
jurisdiccional, incluyendo la Sala Penal Nacional, las Salas Penales
Especiales, asi como los Juzgados Supraprovinciales y Juzgados Penales
Especiales.

Cabe precisar que, tal como lo mencionan los considerandos del decreto
legislativo, esta norma ha sido elaborada por el Poder Ejecutivo, conforme a lo
dispuesto por el inciso c) del articulo 1° de la Ley N° 29548, Ley que otorga
facultades al Poder Ejecutivo, para la dacién de normas procesales y
penitenciarias relacionadas exclusivamente al personal militar y policial
que ha sido procesado o condenado por delitos que implican violacion de
derechos humanos. En tal sentido, el integro del contenido del presente
decreto legislativo es aplicable exclusivamente a militares y policiales
inmersos en los supuestos descritos en el articulo 2 del decreto legislativo,
siendo requisito subjetivo esencial el ostentar alguna de tales categorias, y
por tanto, no es de aplicacién a procesados que carezcan de la condicidén de
tales.

Asimismo, el decreto legisiativo exige dos requisitos objetivos adicionales
que no deben concurrir necesariamente, pero que si deben existir, a fin que se
apliquen los alcances del referido decreto: (1) primero que nos encontremos
ante procesos por los delitos contra la vida, el cuerpo y la salud previstos en el
Cédigo Penal de 1824 y el Codigo Penal de 1991, considerados violaciones
a los derechos humanos. Dado que ni el Cédigo Penal de 1924 ni el Codigo
Penal de 1991 contienen un capitule especifico que tipifique ciertos delitos
como violatorios de los derechos humanos, los delitos contra la vida, el cuerpo
y la salud a los que alcanza el presente decreto legislativo seran Unicamente
aquellos a los que se les impute la condicién de violaciones a los derechos
humanos durante el proceso, ya sea que el fiscal o el juez invoquen tal término
por la gravedad de los hechos que ponderen. En tal sentido, debe quedar
claramente establecido, que este decreto legislativo no resulta de aplicacién
para los procesos referidos a delitos contra la vida, el cuerpo y la salud
contenidos en el Codigo Penal de 1824 o el Cédigo Penal de 1991 que pueden
calificarse de “comunes’. (2) En segundo lugar, las normas procesales del
presente decreto legislativo son también de aplicacién a los procesos por los
delitos contra la Humanidad previstos en el Cédigo Penal de 1991, los mismos
que si se encuentran tipificados en dicho cuerpo legal.



DE LA DELEGACION DE FACULTADES

Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 104° dispone que el Congreso
puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos
legislativos, sobre materia especifica y por plazo determinado establecido en la
ley autoritativa. Asimismo precisa que no se pueden delegar las materias que
son indelegables a la Comisién Permanente, es decir, materias relativas a
reforma constitucional, ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes
organicas, Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica’.

Como se observa, nuestra Carta Fundamental, sefiala dos requisitos para que
el Poder Ejecutivo pueda legislar via delegacion de facultades; en primer lugar,
que se legisle sobre materia especifica y en segundo lugar que el plazo de
delegacion de facultades sea determinado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado: “El decreto legisiativo tiene
al Poder Ejecutive como 6rgano productor. Sin embargo, el Congreso de la

Republica también tiene una intervencion indirecta, toda vez que fija Ia
materia y el plazo de la delegacion (... )2 (Subrayado y resaltado nuestro)

En este sentido, Enrique Bernales Ballesteros sefiala que “(...) podemos colegir
que la delegacion de facultades en nuestro ordenamiento constitucional, tiene
las siguientes caracteristicas:

a) Es otorgada por el Congreso via una ley autoritativa.

b) La ley precisa materia y plazo.

¢) Es una figura que contiene un carécter excepcional.

d} Siendo una via excepcional, la delegacion debe otorgarse a solicitud
expresa del Ejecutivo y no de forma voluntaria y espontanea por
parte del Legislativo.

e) Es una institucion gue debe entrar en funcionamiento cuando
asi lo requieran las circunstancias, ya que su propia naturaleza

juridica rechaza el uso abusivo de esta delegacion. (Subrayado y
resaltado nuestro)

1 Articule 101* incise 4) segundo parrafo de la Constitucién Polltica.
2 Sentencia recaida en el Expediente N° 00047-2004-AlTC. Fundamento Juridico 23.



f) Un decreto legislativo no es fuente para otros decretos legislativos.
Promulgado un decreto legislativo, el Ejecutivo no puede ni siquiera
derogarfo, porque desde el momento de Ssu promulgacion |y
publicacion es el Pariamento el que reasume Su competencia para
mantenerlo, modificario 0 derogario.

g) Es elemento consustancial a la delegacion de facultades la dacion de
cuenta. A través de ella, el Ejecutivo queda obligado a un uso
prudente de la delegacion que ha recibido y, a su vez, el Parfamento
retiene la facultad de evaluar y controlar el cumplimiento de fa
delegacién que ha concedido, demandando la responsabilidad
politica del Ejecutivo por cualquier abuso o exceso.”

Finalmente, Victor Baca al referirse a los Decretos Legislativos sostiene: “(...}
son actos dictados por el Gobiemo en virtud de una competencia atribuida
dentro de unos limites concretos, (...) -

Como se ha mencionado, |a delegacion de facultades es una figura gue solo
debe darse en casos excepcionales y ante circunstancias especiales gue asi lo
requieran; ya sea por la exigencia de la especialidad, 1a naturaleza tematica, o
la urgencia con que se requiere legislar sobre determinada materia o materias.

Asi pues, el Poder Ejecutivo en €l marco de la Ley N° 29548, Ley que le otorga
facultades para legislar en materia Militar-Policial, el uso de la fuerza y normas
procesales y penitenciarias relacionadas a militares y policias procesados 0
condenados; promueve la promulgacion del Decreto_Legislativo que requila la
aplicacién de nonmas procesales por delitos gue implican violacion de derechos
humanos, dentro del marco de respeto escrupuloso a lo dispuesto en nuestra
Constitucion Politica del Peru y ciiéndose estrictamente a la ley autoritativa y la
materia y las materias delegadas.

En efecto, la materia del Decreto Legislativo propuesto se enmarca en lo
dispuesto por el inciso c) del articuio 1° de la Ley N° 29548, Ley que otorga
facultades al Poder Ejecutivo para:

“ a dacion de normas procesales y penitenciarias relacionadas
exclusivamente al personal militar_y policial que ha sido
procesado © condenado por delitos que implican violacion de
derechos humanos”

3 \biderm. PAginas 500 y 501.
4 BACA ONETO, Victor Sebastidn, “Los Actos de Gobiemo”, Fondo Editorial de la Univarsidad de Piura. Primera
Edicion. Lima, 2003, Pagina 172.



En este sentido, el Decreto Legislativo propuesto respeta celosamente el marco
constitucional y legal (Ley Autoritativa) que faculta al Poder Ejecutivo a legislar
en la materia contenida en el mismo. Mas adn, el decreto legislativo propuesto
se refiere unicamente a militares y policiales que se encuentran actualmente
inmersos en procesos penales por los delitos sefialados en el articulo 2 de
dicha norma, pero no contiene normas referidas a militares y policias
condenados por tales delitos; con lo cual, el Poder Ejecutivo no ha legisiado
sobre militares y policias que tengan a la fecha una sentencia condenatoria
firme por los delitos sefalados en el articulo 2 del decreto legislativo.

EL MODELO DEL CODIGO PROCESAL PENAL DEL 2004

La Constitucién de 1993 en sus diversas normas modela o configura un
determinado proceso penal que debe respetar sus principios y valores
superiores como los de presuncién de inocencia, igualdad y libertad, sin dejar
de lado los intereses de la sociedad de vivir en paz.

E! legislador del 2004 ai elaborar el Cddigo Procesal Penal, aprobado por
Decreto Legislativo N° 957, ha configurado un modelo acusatorio con rasgos
adversativos, que se caracteriza por o siguiente: a) postular un procedimiento
marcadamente contradictorio, en donde toda la actividad procesal depende de
la intervencion de las partes; b) postula una igualdad funcional entre las partes;
c) postular el rol de un juez con funciones de garantia y de fallo; d) postular la
presencia de mecanismos de solucién al conflicto juridico penal.

Un sistema o modelo acusatorio esencialmente descansa en la separacion de
las funciones de investigar y decidir. Es asi, que al Ministerio Publico, como
titular de la accion penal le corresponde dirigir la fase de investigacion desde su
inicio, mientras que le corresponde al 6rgano jurisdiccional competente
controlar la investigacion, dictar las medidas de coerciones procesales y
limitativas de derechos, dirigir la etapa intermedia, entre ofras.

Es por ello, que este decreto legislativo, tiene por objeto, como se establece en
su articulo 1° adelantar la vigencia de algunos articulos del Cédigo Procesal
Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957, a todos los Distritos Judiciales
del pais.

LAS MEDIDAS DE COERCION PROCESAL

Como consecuencia de la asunciéon del modelo acusatorio contenido en el
Nuevo Codigo Procesal Penal, la restriccion o limitacion de los derechos



fundamentales de las personas durante la investigacién se encuentran sujetas
a autorizacion previa, convalidacion y control judicial, segun la intensidad de la
injerencia. Toda restriccion a un derecho fundamental debe observar el
principio de proporcionalidad, independientemente que sea realizada con
autorizacion judicial previa, o cuando por razones de necesidad y urgencia las
realiza la policia o el Ministerio Publico.

Tenemos en primer lugar que el articulo 3° del decreto legisiativo, adelanta la
vigencia del inciso 1 del articulo 288 del Cédigo Procesal Penal en los Distritos
Judiciales donde no se encuentra vigente el mismo.

Debemos sefialar, que e! articulo 288 inciso 1, del Codigo Procesal Penal
establece como una de las restricciones de la comparecencia, la facultad del
Juez a imponer al procesado “la obligacion de someterse al cuidado y
vigilancia de una persona o institucion determinada, quién informara
periédicamente en los plazos designados”.

Asimismo, el articulo 268 del Codigo Procesal Penal, asi como el articulo 135°
del Coédigo Procesal Penal de 1991, establecen los requisitos que,
copulativamente, deben configurarse para la imposicion de una medida
cautelar de naturaleza personal como lo es la prision preventiva o el mandato
de detencién, respectivamente, siendo facultad del Juzgador, en ambas
legislaciones, sustituir dicha medida cautelar de naturaleza excepcional, por
una menos grave. En tal sentido, este decreto legislativo propone una
sustitucion del mandato de detencion por la comparecencia con restricciones.
Una de estas restricciones podra ser la obligacién de someterse al cuidado y
vigilancia de una persona o institucion determinada, quién informara
periddicamente en los plazos designados. Tratandose exclusivamente de
personal militar y poficial, el cuidado y vigilancia esta a cargo de la institucién
militar o policial a la gue pertenece.

Por otro lado, el articulo 4° del decreto legislativo adelanta la vigencia del inciso
4 del articulo 288° del Cédigo Procesal Penal, en los Distritos Judiciales donde
no se encuentra vigente el mismo. El articulo 288° inciso 4 del Codigo Procesal
Penal, establece como una restriccion de la comparecencia, la facultad dei
Juez a imponer al procesado, cuando asi lo corresponda, “ia prestacion de una
caucién econdémica, si las posibilidades del imputado lo permiten. La caucion
podré ser sustituida por una fianza personal idénea y suficiente.”

E! decreto legislativo propone que el Juez tiene la facultad de variar el mandato
de detencién por una comparecencia restrictiva bajo caucion, cuando aquellos
quienes se encuentran en situacién de ausencia o contumacia, segin sea el
caso, soliciten al mismo el reexamen de dicha medida cautelar. En estos casos,



el juez evaluara la solicitud de los mismos, estando facultado a dicha variacion
siempre que se cumpla con los presupuestos normativos que regulan la
aplicacién de una comparecencia restrictiva. Debiendo precisarse que en los
casos en que procede la caucién, se debe tomar en cuenta la situacion
econdmica del procesado policial o militar, la misma que puede ser sustituida
por una fianza ofrecida por aquél, sea propia o familiar; o mediante un tercero
fiador, persona natural o juridica, o de la institucién militar o policiai a la que
pertenece.

Finalmente, el articulo 5° del decreto legislativo adelanta la vigencia del inciso 2
del articulo 296° del Cédigo Procesal Penal, en los Distritos Judiciales donde
no se encuentra vigente el mismo. El articulo 296° inciso 2, del Cdédigo
Procesa! Penal, establece que la orden de impedimento de salida del pais, "no
puede durar mas de cuatro meses. La prolongacién de la medida sélo procede
tratandose de imputados y hasta por un plazo igual, procedera en los
supuestos y bajo tramite previsto en el articulo 274°.”

El articulo 274° del Cédigo Procesal Penal, regula la tramitacion de la
prolongacidn de la prision preventiva, la misma que se aplica supletoriamente
en su tratamiento al caso del impedimento de salida del pais, “exclusivamente”
en los casos donde ha sido procesado o condenado personal militar y policial
por delitos que implican violacién de derechos humanos, segun sea el ¢caso.

En este ultimo supuesto, el Juez podra imponer orden de impedimentc de
salida de! pais cuando, ademas de tener en cuenta la acreditacién de
residencia legal en el exterior, la conducta diligente frente a las disposiciones
ordenadas por &l, asi como que rija sobre el procesado una comparecencia
restrictiva bajo caucion, y la presencia del procesado sea necesaria para la
indagacion en el proceso. La orden de impedimento de salida del pais, debera
estar debidamente motivada y sustentada bajo lo antes descrito. Su
prolongacion por un plazo igual al establecido en el articulo 296°, inciso 2, del
Codigo Procesal Penal, sigue el mismo tratamiento antes expuesto. Ambas
resolucicnes son impugnables.

APLICACION DE LAS REGLAS QUE RIGEN EL SOBRESEIMIENTO

Conforme a las disposiciones legales del Cadigo Procesal Penal que regulan el
sobreseimiento que el decreto legislativo establece que entren en vigencia, el
sobreseimiento constituye una resolucion emitida por el juez después de un
requerimiento del fiscal (sea éste acusatorio o solicitando el archivamiento).
Asi, el articulo 344 del Codigo Procesal Penal, que el decreto legislativo pone



en vigencia, establece que, concluida la investigacion preparatoria, el fiscal
tiene la opcion de acusar, o de solicitar el sobreseimiento.

EL SOBRESEIMIENTO POR EXCESO EN EL PLAZO DE INVESTIGACION Y
AMBITO DE APLICACION

El articulo 6 del decreto legislativo en su inciso 1 dispone el adelantamiento de
los articulos 344 al 348 y el inciso 4 del articulo 352 del Cédigo Procesal Penal
(que regulan la institucion del sobreseimiento) para los procesamientos de los
delitos especificados en el articulo 2 del decreto legislativo. El decreto
legisiativo propone la aplicacion de las normas relativas a sobreseimiento para
los casos en los gque la instruccion se haya excedido en el plazo.

APLICACION DE LAS NORMAS DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL
AL INTERIOR DE PROCESOS REGIDOS POR EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Cabe sefalar, ademas, que el decreto legislativo no establece el
adelantamiento de la totalidad del Cédigo Procesal Penal, sino sélo de algunas
disposiciones. En este sentido, las reglas del Cédigo Procesal Penal que el
decreto legislativo adelanta se aplicaran en el contexto del proceso penal
regido por el Cédigo de Procedimientos Penales. Es decir, las nommas del
Codigo Procesal Penal, que suponen la ausencia de etapa de instruccién, y
que establecen que e! juicio oral y la etapa intermedia llevadas a cabo entre
juez especializado y fiscal provincial, se deberan aplicar al esquema del Codigo
de Procedimientos Penales en el que (i) existe una instruccién a cargo del juez
penal y (i) el fiscal que acusa no es el mismo fiscal que denuncia sino el fiscal
superior.

Las normas que regulan el sobreseimiento que el decreto legislativo pone en
vigencia, deberan ser aplicadas en forma concordada. Asi, en caso el fiscal
requiera el sobreseimiento, el articulo 346 del Codigo Procesal Penal le otorga
tres opciones al drgano jurisdiccional: dictar auto de sobreseimiento; elevar los
autos al Fiscal Superior para que ratifique o rectifique la solicitud del Fiscal
Provincial: 0 en caso de que exista oposicién de alguna de las partes, y si el
juez lo considera, disponer la realizacidén de una investigacion suplementaria.

Eilo se condice con el deber del juez de proteccion de los derechos
fundamentales. En tal sentido debera resolver el caso concreto, ponderando
entre el deber estatal de investigacion y sancion de las graves violaciones de
los derechos humanos y, de otra lado, el derecho al plazo razonable del



proceso. En efecto, el propio Tribunal Constitucional ha establecido que el
deber de proteccion de los derechos fundamentales vincula a los jueces de
forma inmediata y directa, durante todo el desarrollo del proceso penal y que, a
su vez, no implica la omision de tutelar otros bienes o valores juridicos que son
constitucionalmente valiosos. En tal entendido, precisa que “el respeto de los
derechos de los procesados no es incompatible con el deber de los jueces de
determinar la responsabilidad penal del pmc:es::u:;'o”.5 Bajo esta linea
interpretativa, et articulo referido garantiza el derecho a un plazo razonable, el
cual resguarda al procesado ante dilaciones indebidas.

PROCESOS POR GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Y REGLAS DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

En cuanto a la accién penal, el decreto legislativo refiere en su articulo 6 inciso
4 que los procesos penales por graves violaciones a los derechos humanos
deberan respetar las normas relativas a la prescripcion de la accion penal. Al
respecto, la prescripcion de la accion penal se regula tanto por normas
desarrolladas en sede nacional (Cédigo Penal), como normas constitucionales
(articulo 139 inciso 13), asi como de aquelias que han sido incorporadas al
derecho interno a través de la suscripcion de tratados internacionales.

En efecto, el Estado peruano tiene el deber de investigar los actos que
constituyan graves violaciones de los derechos humanos o delitos de lesa
humanidad. Este deber no sélo se trata de un deber moral o de un acto de
buena voluntad, sino que es mas bien un deber juridico que se deriva
directamente de obligaciones contenidas en tratados internacionales de los que
el Peru es parte, asi como de nuestra propia Constitucion Politica. De acuerdo
a ello, de conformidad con el articulo 44° de nuestra Constitucion Politica,
resulta un deber primordial del Estado “garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos”. Por su parte, tanto el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulos 2° y 3°) como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos {articulos 1° y 2°), establecen como obligaciones del
Estado el respeto y garantia de los derechos reconocidos en esos tratados.

De tal deber genérico de proteccion de derechos previstos en los citados
tratados internacionales (que forman parte de nuestro ordenamiento juridico, de
conformidad con el articulo 55° de la Constitucién) se deriva el deber de
investigar y sancionar las graves violaciones de derechos humanos. Asi lo ha
entendido la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

5 Sentencia 9081-2006-PHC/TC, FJ 16



ambito de su jurisdiccién a fin de identificar a los responsables, de
imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion”. CIDH caso Veladsquez Rodriguez vs. Honduras:
sentencia de fecha 29 de julio de 1988, parrafo 174.

Dicho deber de investigar y sancionar las graves violaciones de los derechos
humanos ha sido reconocido también en el &mbito interno por nuestro Tribunal
Constitucional en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 2488-2004-
HC/TC (Caso Villegas Namuche) y N.° 2798-2004-HC/TC (Caso Vera
Navarrete).

Como es de verse, la obligacion estatal de investigar las graves violaciones a
los Derechos Humanos encuentra un asidero constitucional, y se encuentra
fuertemente enraizada en el Derecho Internacional, por lo que corresponde al
Estado remover todas aquellas barreras normativas y judiciales que impidan la
investigacién de graves violaciones a los derechos humanos, como las
ejecuciones arbitrarias, desapariciones forzadas y actos de tortura.

Conforme a lo sefialado, el deber estatal de investigar y sancionar los hechos
que configuren graves violaciones de los derechos humanos, asi como el
derecho a la verdad y a la tutela judicial no sélo derivan de nuestras nomas
internas, sino también de obligaciones contenidas en tratados internacionales.

APLICACION DE LAS NORMAS PROCESALES

El Decreto Legislativo satisface la necesidad de determinar de acuerdo al
derecho nacional e internacional, la aplicacién en el tiempo de la Convencion
sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad {la “Convencion”). La etapa de aprobacion del tratado se rige por lo
dispuesto en el Articulo 56° de la Constitucién Politica y en los términos de la
aprobacién que el Congreso de la Republica establecié en la Resolucién
Legisiativa No. 27998, en cuyo articulo Gnico, péarrafo 1.1 establece que
solamente regird para “(...) los crimenes que consagra la convencion,
cometidos con posterioridad a su entrada en vigor para el Peru”. Dicha
Resolucién Legislativa ha sido publicada en el diario oficial El Peruano, ¢l 12 de
junio de 2003.

La fase de ratificacion esta regulada por el inciso 11° del articulo 118° de la
Constitucién Politica, en razén del cual se promulgé el Decreto Supremo No.
082-2003-RE. La entrada en vigencia de la Convencion la establece el inciso 2°
del articulo VIII de la misma, por lo que de conformidad con ia declaracién del
Ministerio de Relaciones Exteriores contenida en el Oficio RE (GAB) No. 152,
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publicada en El Peruano el 21 de agosto de! 2003, en la cual se sefiala que la
Convencién entrd en vigencia para nuestro pais a partir del 9 de noviembre de
2003.

En el mismo sentido se ha pronunciado e! Tribunal Constitucional en el
Fundamento No. 15 de la Resolucion del 23 de marzo de 2010, recaida en el
Expediente No. 00018-2009-PI/TC, decisibn que tiene efectos erga omnes
vinculantes para todos los operadores judiciales, conforme al articulo VI del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

De otro lado, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo establece que las disposiciones procesales previstas en la presente
ley son de aplicacion a los procesos en tramite en el estado procesal en que se
encuentren. Ello resuita una consecuencia legitima de la aplicacién inmediata
de las normas en el tiempo como lo establece el articulo 103 de nuestra
Constitucion.

En este mismo sentido, se ha desarrollado todo nuestro sistema procesal. Asi,
la segunda disposicién complementaria final del Cdédigo Procesal Civil
establece que las normas procesales son de aplicaciéon inmediata, incluso al
proceso en tramite; no obstante, que continuaran rigiéndose por la norma
anterior: las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los
actos procesales con principio de ejecucidn y los plazos que hubieran
empezado. Asimismo, la segunda disposicién final del Cddigo Procesal
Constitucional contiene una regulacién similar. De modo tal que una disposicion
que establezca ia aplicacion de las normas procesales a los procesos en
tramite es adecuada.

En esta linea, el Tribunal Constitucional® ha desarrollado un criterio para la
aplicacién de normas en el tiempo, estableciendo que de conformidad con
nuestro ordenamiento juridico como regla general se establece la aplicacion
inmediata de la norma luego de su entrada en vigencia y que, por lo tanto,
determinadas situaciones o relaciones juridicas existentes seran reguladas por
la norma vigente durante su verificacién. Esto en la practica significa que en el
derecho procesal, el acto procesal se encontrara regulado por la norma vigente
al momento de su actuacién.

De otro lado, se precisa que nuestro ordenamiento también prevé en el articulo
103 de la Constitucidon que como excepcién a la regla general de aplicacién
inmediata, se encuentra la aplicacién retroactiva en materia penal. Dicha
excepcion es aplicable Unicamente a normas de derecho penal material y por lo

8 Sentencia N° 1300-2002-HC, FJ 7.
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los procesos en tramite en el estado en que se encuentren, estas normas son
de aplicacién inmediata y no retroactiva. En este sentido, séio podran ser
aplicadas en aquellas circunstancias en que la situacién que constituye
supuesto de hecho regulado es actual, esto es, las nomas relativas a la
caucién seran aplicables a los contumaces sélo en caso de que actualmente se
encuentren en dicha situacion procesal; las normas gque posibilitan la variacion
de la detencibn por comparecencia restringida podran ser aplicadas
unicamente a los que se encuentren con dichc mandato vigente. Del mismo
modo, las normas de sobreseimiento por exceso en el piazo de investigacion
solo resultan aplicables en caso de que el proceso se encuentre en etapa de
instruccidon al momento en que el presente decreto legislativo entre en vigencia.
En tal sentido, no es posible aplicar esta dltima norma que regula el
sobreseimiento si el proceso ya se encuentra en juicio oral o si el juez ya ha
dado por terminada la instruccién y ha elevado el expediente para la acusacion
respectiva, alegar lo contrario obviamente atentaria contra el principio de
preclusidn procesal.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta legislativa no requiere para su implementacién de gasto para el
erario nacional, por el contrario su adecuado cumplimiento permitird lograr la
celeridad procesal necesaria para una oportuna administracion de justicia y
cumplimiento de! deber estatal de investigar, juzgar y sancionar las graves
violaciones de derechos humanos. Cualquier gasto para capacitacién de esta
norma debera ser asumida por los sectores Defensa e Interior, con cargo a sus
presupuestos institucionales.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente decreto legislative supone una excepcion a la Primera disposicion
Complementaria Final del Cédige Procesal Penal, aprobado mediante Decreto
Legislativo N° 957 que establece la entrada en vigencia del Cédigo Procesal
Penal segun un Calendario Oficial, aprobado por Decreto Supremo, que a su
vez, establece la entrada en vigencia progresiva de la totalidad del Cédigo en
distintos distritos judiciales.
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“Articulo 45°.- Principios de la administracién de
Justicia Militar Policial

Los procesos penales en el Fuero Militar Policial se
sujetan a los principios y garantias previstos en el articulo

139° de la Constitucion Politica del Pert y en el Codigo

Penal Militar Policial.”

“Articulo 47°.- Régimen econémico

El Fuero Militar Policial tiene autonomia econémica y
administrativa. Constituye un sectory pliego presupuestario,
cuyo titular es el Presidente del Fuero Militar Policial.”

“Articulo 50°.- Estructura administrativa basica

La estructura administrativa basica del Fuero Militar
Policial estd compuesta por una Direccién Ejecutiva y
por organos técnicos, de apoyo, asesoramiento, control
y defensa judicial. El Reglamento de Organizacion
y Funciones, que sera aprobado por resolucion del
Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial, establece las
funciones y atribuciones de cada uno de los 6rganos antes
sefalados.”

“Articulo 51°.- Direccién Ejecutiva
La Direccion Ejecutiva es el érgano de mas alta
jerarquia administrativa y depende del Presidente del Fuero
Militar Policial. El Director Ejecutivo es designado por el
Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial a propuesta de
su Presidente.
)

“Articulo 53°.- Designacidén y funciones

El Inspector General es designado por el Consejo
Ejecutivo del Fuero Militar Policial, del que depende. Sus
funciones y atribuciones seran las establecidas en el
Reglamento respectivo.”

“Articulo 56°.- Régimen laboral, remunerativo y
pensionario

Los Oficiales que desempefian funcién jurisdiccional
y fiscal y demas personal destacado que presta servicios
en el Fuero Militar Policial, estan sujetos al régimen
laboral establecido en su respectiva institucion militar o
policial de origen, en la que perciben sus remuneraciones,
bonificaciones o pensiones, segin su grado y nivel
correspondiente, de acuerdo a Ley.

Los funcionarios y servidores administrativos que
laboran para el Fuero Militar Policial se sujetan al régimen
laboral de la actividad privada. La escala remunerativa y
el cuadro de asignacién de personal seran aprobados por
acuerdo del Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial,
previa opinién del Ministerio de Economia y Finanzas.”

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica.- Direccion del Centro de Altos Estudios de
Justicia Militar |

El Centro de Aitos Estudios de Justicia Militar, creado
por la Ley N° 26677, es un érgano desconcentrado del
Fuero Militar Policial. Depende del Presidente del Tribunal
Supremo Militar Policial. Capacita y perfecciona a los
miembros del Cuerpo Juridico Militar Policial.

Su Director es un Vocal Supremo, Oficial General o
Almirante en situacién de actividad, designado por el Pleno
del Tribunal Supremo Militar Policial por un periodo de un
(1) ano. Puede ser llamado a integrar Sala cuando sea
necesario.

Su Reglamento sera aprobado por acuerdo del Consejo
Ejecutivo del Fuero Militar Policial.”

Articulo 2°.- Vigencia de disposiciones

La organizacion del Tribunal Supremo Militar Policial y
de la Fiscalia Suprema Militar Policial entrara en vigencia
el 1° de enero de 2011.

La causal de cese por limite de edad de los magistrados
del Fuero Militar Policial en situacién de retiro, contemplada
en el numeral 1 del inciso c) del articulo 29° de la Ley N°
29182, Ley de Organizacion y Funciones del Fuero Militar
Policial, entrara en vigencia el 1° de enero de 2015.

Articulo 3°.- Inscripcién del patrimonio del Fuero
Militar Policial

El Fuero Militar Policial adquiere la propiedad de
los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al
Consejo Supremo de Justicia Militar. La presente norma

constituye mérito suficiente para su inscripcion registral de
transferencia de dominio.

Articulo 4°.- Disposicion Derogatoria

Deréganse las disposiciones de la Ley N° 29182 y
las normas legales y administrativas que se opongan a la
presente norma o limiten su aplicacion.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso
de |la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treintiin
dias del mes de agosto del afio dos mil diez.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Presidente del Consejo de Ministros

RAFAEL REY REY
Ministro de Defensa

OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Ministro del Interior

VICTOR GARCIA TOMA
Ministro de Justicia
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DECRETO LEGISLATIVO
N 1097

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica por Ley N° 29548,
publicada el 3 de julio de 2010, ha delegado en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar, entre otras materias,
respecto a la dacién de normas procesales y penitenciarias
relacionadas exclusivamente al personal militar y policial
que ha sido procesado o condenado por delitos que
implican violacion de derechos humanos;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104°
de la Constitucioén Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de |la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA
APLICACION DE NORMAS PROCESALES
POR DELITOS QUE IMPLICAN VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS

Articulo 1°. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
adelantar la vigencia de algunos articulos del Nuevo
Codigo Procesal Penal, aprobado por Decreto
Legislativo N° 957, a todos los Distritos Judiciales del
pais, con la finalidad de establecer un marco regulatorio
uniforme respecto de los delitos que implican violacién
de derechos humanos.

Articulo 2°.- Alcance

El presente Decreto Legislativo es de aplicacién a los
procesos por los delitos contra la Vida, el Cuerpo y la Salud
previstos en el Cédigo Penal de 1924 y el Cédigo Penal
de 1991, considerados como violaciones a los derechos
humanos, asi como por los delitos contra la Humanidad
previstos en el Codigo Penal de 1991.

Articulo 3°.- Comparecencia, variacién del mandato
de detencién y sometimiento a institucion

3.1. Adelantase la vigencia del inciso 1° del Articulo
288° del Decreto Legislative N° 957 - Nuevo Cédigo
Procesal Penal a los Distritos Judiciales donde ain no se
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encuentra vigente, respecto de los procesos sefialados en
el Articulo 2° del presente Decreto Legislativo.

3.2. En los procesos por los delitos sefialados en el
articulo precedente, se observan las normas siguientes:

a. En los iniciados en los Distritos Judiciales en los que
se aplica el Decreto Legislativo N° 957 - Nuevo Cédigo
Procesal Penal, la autoridad jurisdiccional respectiva podra
sustituir el mandato de detencién preliminar o el de prisién
preventiva, por el de comparecencia restrictiva, conforme
al inciso 3.3. de este articulo y en la institucion a la que se
refiere el inciso 3.4.

b. En los iniciados bajo el Cédigo de Procedimientos
Penales, el Juez Penal o la Sala Penal Superior pueden
variar el mandato de detencién por el de comparecencia
con la restriccién prevista en el inciso 1° del Articulo 288°
del Nuevo Cadigo Procesal; o, por el de comparecencia
simple. En los procesos que aun se inicien bajo el Cédigo
de Procedimientos Penales, el Juez Penal dicta orden de
detencioén mediante resolucién motivada en los antecedentes
del procesado y, en ofras circunstancias del caso particular,
que permita argumentar y colegir razonablemente que
tratara de eludir la accién de la justicia (peligro de fuga)
u obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligro de
obstaculizacién). El juez penal puede ordenar mandato de
comparencia, bajo el cuidado y vigilancia de una persona o
institucion, que en el caso del personal militar y policial sera
el instituto armado o policial al que el procesado pertenece;
0, podra disponer mandato de comparencia simple.

3.3. Dictado el mandato de comparecencia, la
autoridad judicial puede imponer al imputado la obligacién
de someterse al cuidado y vigilancia de una persona o
institucién.

3.4. Si el imputado es personal militar o policial, en
situacion de actividad o retiro, el cuidado y vigilancia esta a
cargo de la institucion militar o policial a la que pertenece.

Articulo 4°.- Caucion econdmica para ausentes y
contumaces

4.1 Adelantase la vigencia del inciso 4° del Articulo 288°
del Decreto Legislativo N° 957 - Nuevo Codigo Procesal
Penal a los Distritos Judiciales donde atn no se encuentra
vigente, respecto de los procesos sefalados en el Articulo
2° del presente Decreto Legislativo.

4.2.Conrelaciéna los procesados, declarados ausentes
o contumaces, y que expresen su voluntad de ponerse a
derecho, el juez puede variar la orden de detencion para
resolver su condicién de ausente o contumaz, imponiendo
caucién economica si los ingresos del procesado lo
permiten, la que podra ser sustituida por una fianza
personal idénea y suficiente del propio procesado o de un
familiar, o de tercero fiador, sea persona natural o juridica o
la institucion militar o policial a la que pertenece.

Articulo 5°.- Impedimento de salida del pais.

5.1. Adelantase la vigencia del inciso 2° del Articulo
296° del Decreto Legislativo N° 957 - Nuevo Codigo
Procesal Penal a los Distritos Judiciales donde atin no se
encuentra vigente, respecto de los procesos sefalados en
el Articulo 2° del presente Decreto Legislativo.

5.2. Las 6rdenes de impedimento de salida del pais que,
a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo,
hayan superado el plazo maximo de ocho meses, son
levantadas de oficio.

5.3. A los procesados que se pongan a derecho y
acrediten tener residencia legal en el exterior, que hayan
cumplido con las diligencias ordenadas por el juez penal,
y que presten la caucion econémica a que se refiere el
Articulo 4° del presente Decreto Legislativo, el juez penal
puede dictar orden de impedimento de salida del pais por
el plazo maximo de cuatro meses, mediante resolucion
motivada en los antecedentes del procesado y en otras
circunstancias del caso particular, y siempre y cuando
resulte indispensable para la indagacion de la verdad. El
juez puede prolongar la continuacion de la medida por otros
cuatro meses mas como maximo, mediante resolucion
debidamente motivada en antecedentes del procesado y
en circunstancias del caso particular, y siempre y cuando
resulte indispensable para la indagacion de la verdad.
Ambas resoluciones son apelables para su confirmacién o
revocatoria por el superior en grado.

Articulo 6°.- El sobreseimiento por exceso de plazo
de la Instruccién o de la Investigacion Preparatoria.

6.1. Adelantase la vigencia de los articulos 344° al
348° y del inciso 4 del articulo 352° del Decreto Legislativo
N° 957 - Nuevo Codigo Procesal Penal a los Distritos
Judiciales donde aln no se encuentra vigente, respecto
de los procesos sefialados en el Articulo 2° del presente
Decreto Legislativo.

6.2. De verificarse el vencimiento del término
de la instruccion, y de haberse excedido todos los
plazos establecidos en el Articulo 202° del Codigo de
Procedimientos Penales, el 6rgano jurisdiccional que tenga
en su poder el expediente principal dicta la correspondiente
resolucién de sobreseimiento parcial en favor de todos los
encausados que hayan sufrido el exceso de plazo de la
investigacion.

6.3. En los procesos en los que no se haya verificado
el vencimiento en exceso de la instruccion, se aplica el
control del sobreseimiento y el pronunciamiento por el
organo jurisdiccional que tenga en su poder el expediente
principal, conforme a las disposiciones previstas en los
articulos 345° y 346° del Nuevo Codigo Procesal Penal.

6.4. El sobreseimiento parcial que se regula en el
inciso 6.2 del presente articulo, no sobresee delitos sino a
procesados sometidos con exceso a investigacion penal,
por lo que faculta al 6rgano jurisdiccional a continuar Ia
investigacion penal contra otras personas, respetando
las reglas de prescripcion de la accion penal, segun la ley
penal aplicable a la fecha de ocurrencia de los hechos a
investigar.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Para efectos procesales, precisase que la
Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, aprobada
por Resolucion Legislativa N° 27998, surte efectos y
rige para el Perti a partir del 09 de noviembre de 2003,
conforme a la declaracion realizada por el Perti al momento
de adherirse a la citada Convencién, al Fundamento N°
15 de la Resolucién del Tribunal Constitucional del 23 de
marzo de 2010 recaida en el Expediente N° 00018-2009-
PI/TC, y a la declaracion expresa contenida en la indicada
Resolucion Legislativa.

Segunda.- Las disposiciones procesales previstas en
el presente Decreto Legislativo son de aplicacién a los
procesos sefialados en el articulo 2° en el estado procesal
en que se encuentren, tanto ante el Ministerio Publico,
como ante cualquier organo jurisdiccional, incluyendo la
Sala Penal Nacional, las Salas Penales Especiales, asi
como los Juzgados Supraprovinciales y Juzgados Penales
Especiales.

Tercera.- El régimen de cuidado y vigilancia a cargo
de las instituciones militares y policiales para imputados
por delitos que implican violacion a los derechos humanos,
a que se refiere el articulo 3.4. del presente Decreto
Legislativo, es reglamentado mediante Decreto Supremo
refrendado por los Ministros de Defensa e Interior.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso
de la Repiblica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treintidn
dias del mes de agosto del afio dos mil diez.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Presidente del Consejo de Ministros

RAFAEL REY REY
Ministro de Defensa

OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Ministro del Interior

VICTOR GARCIA TOMA
Ministro de Justicia
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